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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAZEIRINHAS

PROCESSO INEXIGIBILIDADE N°. 05/2023.
OBJETO: Inexigibilidade de licitagédo para contratacio direta de profissional artistico

INTERESSADO: Secretaria de Financas

Ementa: Exame do processo de Inexigibilidade e
elaboragio de minuta de contrato
administrativo, para contratacio de
direta de profissional  artistico,
objetivando a realizagdo da festa de Sdo
Jodo Antecipado do municipio de
Cajazeirinhas, no dia 02 de junho de
2023 que especifica, em observancia ao
Art. 25, III, da Lei 8.666/93.

I — RELATORIO

Por forca do inciso VI do artigo 38 da Lei de Licitagdes (Lei 8.666/93), vém os autos do processo em
epigrafe, a esta Assessoria Juridica, nesta data, para analise de viabilidade técnica e juridica da
Contratagdo Direta, sem licitagdo, do grupo musical “Bonde do Brasil”, através da empresa BONDE
DO BRASIL PROMOGCOES E EDIGOES MUSICAIS LTDA, para apresentacio de show musical
durante a festa comemorativa de S&o Jodo Antecipado do Municipio de Cajazeirinhas, nos termos do
Art. 25, 111, da Lei 8.666/93.

Juntou-se, ao respectivo processo, solicitacdo e justificativa da contratagdo direta pela Secretaria de
Finangas, fls, devidamente assinada, onde se evidencia a estimativa do valor da contratacdo e as
razdes da escolha da contratada. Em seguida os despachos que declaram as disponibilidades
orgamentarias e financeiras (L. 8666/93, art. 14), atestados pela Secretaria de Finangas. Apensou
documentag@o e proposta de preco da empresa, pesquisa de pregos no mercado da regido, parecer
técnico da comissdo de licitagdo, para analise e parecer deste Orgao Juridico.

E o relatdrio.

II - MERITO

A administragao Publica, via de regra, e, no teor do preceituado no artigo 37, XXI da Lei Maior,
quando de sua compras e licitacBes, realizaciio de obras ou servigos, esta adstrita a procedimento
de licitacdo publica, que possibilita a esta, aquisicdo menos onerosa do objeto,ou servico que
propde adquirir, ou melhor proposta, para o que pretende alienar, observada, 1n lo//caso, a
isonomia entre os participes do processo, verbis:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (redacio dada ao caput pela
Emenda Constitucional n° 19/98).

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienacoes
serdo contratadas medjante processo de licitagéo puiblica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da Lej o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagédo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Coube a Lei de Licitagdes (L. 8.666/93) disciplinar as emanacGes constitucionais supra, na qual se
observam as modalidades em que estas podem ocorrer, tipos, suas inexigibilidades ou dispensas,
bem como, correlatos contratos ou convénios.

Com efeito, o procedimento de licitacdo é norma constitucional de carater indeclinavel para o gestor
publico, ressalvados os casos que a lei disciplinar.

Nesse sentido, as excegdes ao principio da obrigatoriedade de licitagdo vém insculpidas, grosso
modo, nos artigos 24 (dispensabilidade) e 25 (inexigibilidade) do Estatuto das Licitagbes e
Contratos.

O ilustre Professor Cretella Jdnior preleciona ser a inexigibilidade proibicio de se exigir,
diferentemente do verificado com o artigo de referida lei disciplinando os casos onde a licitagao
apresenta-se dispensavel.

Inexigilibilidade de Licitagdo enseja a celebracdo direta de contrato entre a Administracao e o
particular, de acordo com o que preceitua o art. 25, III, da lei 8.666/93 e por razies ja perfilhadas
neste processo - fls., a Administragdo poderd, sem licitacdo, celebrar diretamente contrato com

estes profissional artistico.
Da contratacdo de artistas — Inexigibilidade de licitagdo

A contratagdo de artistas esta elencada entre as hipdteses legais de inexigibilidade de licitacdo ndo
ensejando maiores dificuldades ao intérprete. Diz o Art 25, III, da Lei 8.666/93:

Fundamento Legal
Artigo 25, 111, da Lei 8.666/93

“Art, 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em

especial: .

(i)

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistic ente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado iglizada ou
pela opinido piblica. ;
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A lei nada mais fez que consagrar uma antiga posicdo doutrinaria sobre a matéria. A contratagao de
artistas € ilicitivel pois o produto da atividade do contratado é gravo por uma inarredavel
singularidade, proveniente de seu talento e dom artisticos.

De longa data vem a inteleccdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello5® sobre o tema, que, com
precisao cirlrgica, se expressou da seguinte forma:

"Servigos singulares sdo os que se revestem de andlogas caracteristicas. A produgédo de um
quadro, por um artista, € singular pela natureza intima do trabalbo a ser realizado. De modo
geral, sdo singulares todas as produgbes intelectuars, realizadas isolada ou conjuntamente —
por equipe — sempre que o trabalho a ser produzido se define pela marca pessoal (ou
coletiva) expressada em caracteristicas técnicas e ou artisticas. Neste quadro cabem os mais
variados servigos: uma monografia escrita por jurista, uma intervengao cirdrgica praticada por
experiente  cirurgido, uma pesquisa socioldgica compreendida por uma equipe de
planejamento urbano, uma reforma administrativa implantada por técnicos em administragdo,
uma cobertura jornalistica efetuada por empresa de notoriedade, um curso de alfabetizagdo
promovido por educadores qualificados, um ciclo de conferéncias efetuado por professores,
uma exibicdo de orquestra sinfonica, uma pericia técnica sobre o estado de coisas ou das
causas que o geraram.”

"Todos estes servigos se singularizam por estilo ou por uma orientagdo pessoal. Note-se que a
singularidade mencionada néo significa que outras ndo possam realizar o mesmo servico. Isto
€ sdo singulares embora ndo sejam necessariamente tnicos.”

Ainda, Celso Antdnio Bandeira de Melo®, com o brilhantismo que lhe é peculiar, sintetiza:

"De modo geral sdo singulares todas as producgodes intelectuais, realizada isolada
ou conjuntamente - por equipe -sempre que o trabalho a ser produzido se defina

pela marca pessoal (ou coletiva) expressa em caracteristicas cientificas, técnicas e
ou artisticas"¢

A expressao "singularidade dos servigos" é, em Ultima analise, expressao relativa ao modo proprio e
todo particular com que cada profissional exercera seu mister.

* Celso Antdnio Bandeira de Mello, “Licitagdo...”, artigo publicado em RDP 8/97-98, 1969.

¢ Celso Anténio Bandeira de Mello em obra atual repete a liglo: “Servigos singulares sdo os que se revestem de andlogas caracteristicas. De modo geral sdo singulares todas
as produgdes intelectuais, realizadas isolada ou conjuntamente — por equipe — sempre que o trabalho a ser produzido se defina pela marca pessoal (ou coletiva) expréssada em
caracteristicas cientificas, técnicas e ou artisticas. Neste quadro cabem os mais variados servigos: uma monografia escrita por experiente jurista integhengd cirirgica

realizada por qualificado cirurgido, uma pesquisa socioldgica empreendida por uma equipe de planejamento urbano, um ciclo de conferéncias eft lores, uma

exibigdo de orquestra sinfonica (...)” (ob. Cit., em nota 7, pp. 184 ¢ 185). /
E_“;\

ado ¥

* In, BANDBIRA DE MELLO, Celso Anténio. Elementos de Direito Administrativo. Ed. RT, 00. 1990, pag. 167.
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O ilustre Desembargador Régis Femandes de Oliveira?, captando o sentido das expressdes em
comento pontifica:

"N&o implica que sejam Unicos os servigos prestador. Implica em caracteristicas proprias de
trabalho, que o distingue dos demais. Esclarega-se que o que a administracdo busca é
exatamente esta caracteristicas propria e individual de certa pessoa. O que visa é a pericia
especifica, o conhecimento marcante de alguém ou as peculiaridades artisticas absolutamente
inconfundiveis, "

A inexigibilidade da licitagdo justifica-se, segundo Hely Lopes Meirelles’, "guando ha
impossibilidade juridica de competicdo entre contratantes, quer pela natureza
especifica do negdcio, quer pelos objetivos sociais visados pela administracdo’

Desde modo, que critérios a Administragdo usaria para contratar um profissional do setor artistico
para atender a comunidade e & opinido publica em geral? - s6 pelo preco - e a qualidade musical ou
artistica?

Assim, é de se registrar, que um artista com tal consagragao jamais se disporiam a participar de
processos licitatérios competitivos. Além do que, licitac3o para este fim, teria que observar outros
requisitos singulares, repito, e ndo somente o preco. Neste sentido, corrobora Celso Antdnio
Bandeira de Mello, “s6 se licitam bens homogéneos, intercambiaveis, equivalentes. Nio se
licitam coisas desiguais”.

A licitagdo € viavel se existir, em tese, possibilidade de o interesse piblico ser satisfeito através de
bens ou servicos diversos.

A propdsito da abordagem suso, trazemos a licio do insigne mestre Margal Justen Filho, in
Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 3° Edigdo, Aide Editora, p. 170/173,
que assim se manifesta:

w

Servico profissional quando constituir objeto de uma profissio. Isso se
caracteriza quando uma atividade apresentar um objeto proprio e de desenvolver
segundo regras inconfundiveis. H3 profissionalidade quando o servigo adquire uma
identidade propria que o torna distinto frente outras espécies de atuacdo humana,
exigindo uma habilitacdo especifica para sua apresentacdo. Tanto pode tratar-se
de profissées regulamentadas como n&o. A inviabilidade de competicdo, nos casos
de prestagdo de servico, ocorre quando presentes certos elementos caracteristicos.

O caso mais evidente ocorre quando uma tnica pessoa se encontra em condigcdes
para executar um servigo. Ndo haverd competicio possivel quando inexistir
pluralidade de particulares habilitados a satisfazer a administracdo piiblica. Essa,

porém, é uma situacdo excepcional. H3 casos mais comuns de aplicacdo do Art.
25, inciso II.

4 OLIVEIRA, Régis Femandes; Licitagdo, Ed RT,00. 1981, pag. 47.
3 In, MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Ed. Malheiros, 2U 00., pag. 256.
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O servigo pressuple uma atividade (material e imaterial) desenvolvida por ser humano, o que
dificulta a padronizagdo. Enquanto a industria ests voltada & produgdo em massa e
padronizagdo, o trabalho humano sempre envolve variacoes caso a caso. A mesma tarefa
realizada em oportunidades distintas pela mesma pessoa apresentara caracteristicas distintas.
Como muito malor razdo, dois seres humanos distintos nunca realizagdo um mesmo servico
de modo idéntico. A apresentagdo de servicos néo pode, rigorosamente, ser considerada
como intercambidvel.

A questéo varia de relevéncia conforme o tipo de servigo enfocado. Quanto a servigos que néo
exigem habilitacdo especifica nem desenvolvimento em condigoes especiais e peculiares, as
variagdes individuais séo irrelevantes, desde que o resultado atenda a suas necessidades. Um
servico de limpeza de vidros, por exemplo, configura-se quase como obrigacdo de fim. Ndo
Interessa a Administragdo o material utilizado ou a forma desenvolvida para retirada dos
distritos depositados sobre os vidros. Interessa-lhe gue os vidros sejam limpos, tdo somente.
Nesse caso, € perfeitamente cabivel a competicio entre os interessados, impondo-se a
licitaggo.

Mas ha servigcos que exigem habilitacdo especifica, vinculada a determinada
capacitacdo intelectual e material. Nio é qualquer ser humano quem poders
satisfazer tais exigéncias. Em tais hipdteses, verifica-se gue a variacdo no
desenvolvimento do servico individualiza e peculiariza de tal forma a situacio que
exclui comparagées ou competicées — isso, quando os profissionais habilitados
disponham-se a competir entre si.

Inviabiliza-se a comparacio, pois cada profissional prestador de servico di-lhe
configuragao personalissima.

Adita-se uma outra dificuldade. Nesses casos, hd inviabilidade de antecipar o processo de
selegdo para o momento anterior ao da efetiva prestagdo dos servicos. A satisfatoriedade do
servico somente pode verificar-se no momento em que executado. E impossivel
determinar, de antem&o, se o servico serd mais bem executado por um ou por
outro profissional. Ponha-se a questdo de uma intervencdo cirdrgica, que exige escola de
um dirurgido. A administracdo teria de escolber entre os cirurgides capacitados, sem
possibilidade de estabelecer competicées entre eles porquanto a competicdo importaria
realizar a cirurgia de que se tratasse.”

(destacamos)

Na pratica, os procedimentos de averiguacio dessa consagragao sao bastante simples. Deve a
Administragdo basear-se em curriculo apresentado pelo artista ou pelo seu empresario e em
pareceres de seus assessores de praxe, poderdo avalizar a contratagao. Ficando demonstrando na
justificativa e no ato motivador da contratacio direta, via Inexigibilidade de Licitacdo, fls., que o
poder executivo foi diligente no trato do erdrio pUblico, fazendo pesquisa prévia de precos e
verificando que esta compativel com o valor de mercado.

Ndo ha dlvida, portanto, que hé possibilidade de contratagdo direta pela administracdo publica
municipal, sem licitacdo, do artista musical *BONDE DO BRASIL", consagrado pela critica & opinido
publica local a fim de prestarem servigos nas comemoragGes de S&o Jodo Antecipado do minicipi
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Observa-se, ainda, que o poder executivo justificou os motivos da contratacao, a razao da escolha
do contrato e o preco contratado, requisitos necessarios 3 caracterizagdo da situagdo que o
legislador erigiu como condicdo sine gquoa nom 3 contratacdo direta. Inobstante, por dever de
oficio, e sobretudo buscando assegurar que a contratagdo seja precedida das inarredaveis cautelas,
tornam-se judiciosas as seguintes ponderagdes:

a) sendo o servigo uma prestacio que se satisfaz uma obrigagdo de fazer, impde-se a exigéncia
legal da clara e precisa definicio do objeto e das condigBes contratuais (Art. 55) que
deverdo ser consignadas num contrato administrativo por escrito (modelo em anexo), com
vistas ao cumprimento das disposicdes legais vigorantes e da fiel execugao do objeto;

b) E imperativo legal a manifestagdo de recursos orcamentdrios que assegurem 0 pagamento
das obrigagdes decorrentes do servigo a ser executado (Art. 70, §29, III);

¢) Ordena o artigo 26 que a situacdo de inexigibilidade, devidamente justificada, seja
comunicada a autoridade superior dentro de 3 (trés) dias; esta, se for o caso, promoverd a
ratificagdo e a publicagéo do ato na imprensa oficial, como condigao de sua eficacia;

d) Também, nos termos do § Unico do artigo 61, a publicagdo resumida do instrumento de
contrato no prazo da Lei é condigdo indispenséavel para sua eficacia.

Em face ao exposto, por estarem presentes os pressupostos autorizativos para a pretendida
contratagao direta por Inexigibilidade de Licitacdo, e estando consignadas as recomendacdes que o
Caso requer, opinamos favoravelmente ao pleito da area solicitante, nos termos do Art. 25, III e
com observancia do preceito legal art. 26 da lei 8.666/93.

Deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos
constantes, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, a luz
do artigo 131, da Constituicdo Federal de 1988, por analogia, incumbe, a este 6rgdo de Assessoria
Juridica, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na
andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragdo Municipal,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Este é o entendimento que elevo a consideragao superior.
De acordo com o Parecer

Cajazeirinhas/PB, 27 de Abril de 2023.

Q}QQ . GUSTAVO LACERDA ESTRELA ALVES
ASSESSOR JURIDICO
OAB/PB N° 18.938
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