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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAZEIRINHAS

Cajazeirinhas, 17 de fevereiro de 2023,

ASSUNTO: PEDIDO DE CON:I‘RATAC;\O ATRAVES DE PROCEDIMENTO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Solicito a Vossa Exceléncia autorizagdo para abertura de processo licitatorio para contratagdc atraves
de procedimento de inexigibilidade de licitagdo do Advogado Dr. Jackson Fabiano Oliveira Flor,
através do escritorio JACKSON FABIANO OLIVEIRA FLOR SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, CNPJ n° 49.288.118/0001-56, para prestagio de servigos técnicos especializados de
consultoria e assessoria juridica em direito administrativo e na drea de licitagdes € contralos junio ao
Municipio de Cajazeirinhas, com enderego a Rua Manoel Gadelha Filho, 44 — Gato Preto, Sousa,
Estado da Paraiba.

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba entende ser legal a contratagio de advogado, por processo
de inexigibilidade, por ser impossivel aferir, mediante processo licitatorio, o trabalho intelectual do
Advogado, pois se trata de prestagdo de servigos de natureza personalissima e singular, mostrando-se
patente a inviabilidade de competigdo, conforme farta jurisprudéncia e reiterados julgados do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, em anexo.

Ademais, de acordo com Art. 3°-A da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, alterada pela Lei Federal
n° 14.039/2020, considera de natureza técnica e singular dos servigos prestados por advogados:

Art. 1° A4 Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a vigorar acrescida do
seguinie art. 3°-A:

"Art. 3%A. Os servigos profissionais natureza, técnicos e singuiares, quando especiaiizagdo,
nos termos da lei. de advogado sdo, por sua comprovada sua notoria

Pardgrafo tinico. Considera-se notéria especializagdo o profissional ou a sociedade de
advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organiza¢do, aparelhamento, equipe técnica ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabatho ¢ essencial ¢
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.”

Assim sendo, o Art. 3°-A da Lei n° 8906, de 4 de julho de 1994, alterada pela Lei Federal n°
14.039/2020, acaba a interminavel discussdo sobre a contratagdo de servigos advocaticios, por
processo de inexigibilidade, consolidando a farta jurisprudéncia do TCE-PB, de que a coniratagdo de
advogado pela Administragdo Piblica, em razdo da natureza técnica e singular, e como se tratam de
servigos técnicos especializados e intelectuais, que ¢ impossivel aferir, mediante processo licitatorio,
mostrando-se patente a inviabilidade de competi¢io sendo inequivoca a inexigibilidade de licitacdo,
prevista na Lei de Licitagdes.
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1) DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

A necessidade de uma ampla e correta orientagdo juridica na realizagdo do processo de licitagdo,
especialmente, quando membro da comissdo, pregoeiro e Secretarias municipais, ndo sdo operadores
do direito, ¢ de suma importincia a fim de obter maior possibilidade de sucesso nas contratacoes
publicas do municipio, bem como a fim de reduzir eventuais riscos e potencializar a melhor relagdo
beneficio-custo no dmbito das contratagdes piblicas do municipio.

Assim, justifica-se a contratagdo de Advogado para prestagdo de servigos de assessoria e consuitoria
juridica, de natureza singular e especializada na area do Direto Administrativo Municipal, tendo em
vista as constantes mudangas na area do Direito Administrativo, com edigio de leis, regulamentos ¢
decretos, especialmente, Acorddos dos tribunais de contas, que trazem novas interpretacdes das
normas de licitacdes e recomendagdes a serem adotadas pela Administragio, de maneira que existe a
necessidade de orientagdio, assessoria e consultoria juridica aos servidores piblicos municipal € o
Prefeito Municipal, bem como diante da inexisténcia de profissionais capacitados, graduados e
especializados no quadro geral de pessoal da Prefeitura Municipal de Cajazeirinhas, que possam
orientar os servidores nesta area tdo complexa da Administragio.

A Prefeitura de Cajazeirinhas ndo possui profissional no seu quadro de pessoal para atender essa
demanda e garantir com eficiéncia a execugdo destes servigos. Desse modo, faz necessaria a
contratagdo, com objetivo exclusivo de satisfazer ao interesse publico, do escritério JACKSON
FABIANO OLIVEIRA FLOR SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, representado por
Jackson Fabiano Oliveira Flor, Advogado na éarea publica, que possui vasta expenencia e
conhecimento técnico na area de direito administrativo, licitagdes e Contratos Administrativos,
conforme Curriculum Vitae, em anexo.

Como a Prefeitura j4 vem mantendo contatos de servigos técnicos profissionais especializados no
ramo do Direilo Publico, a continuidade dessa medida administrativa revela-se oporiuna e
conveniente para atender o interesse publico municipal, diante da falta de pessoal mais experiente e
conhecimentos mais aprimorados, que escapam da trivialidade das atividades rotineiras e corriqueiras
do dia-a-dia, mas dependem, fundamentalmente, de orientagio e ensinamentos de maior qualificacio
técnica juridica, que s6 podem ser oferecidos por quem possui comprovada qualifica¢do, também, de
reconhecida experiéncia adquirida com desempenho anterior, estudos € outros reguisites necessarios
para confirmar que seu trabalho ¢ essencial e adequado para atender os legitimos interesses desta
Prefeitura.

O Setor de licitagiio da Prefeitura de Cajazeirinhas necessita de uma assessoria juridica especializada
para, além de garantir a eficiéncia da contratagdo, minimizar falhas e otimizar resultados, se prevenir
de eventual responsabilizagdo civil e criminal, administrativa ou por tribunal de contas, pela
inobservancia de procedimentos ou desconhecimento da lei, inclusive, sdo reiterados o8 acorddos do
Tribunal de Contas da Unido que responsabilizam os membros de comissdo ou pregoeiro por atos

ilegais decorrentes, muitas vezes, de desconhecimento ou despreparo técnico.
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Portanto, diante da complexidade que é area de contratagfio piiblica, e considerando que os processos
de licitagdo, no ambito do municipio, sdo conduzidos por profissionais ndo formados em direito,
entende-se ser necessaria a execugdo dos servigos de Assessoria Juridica pelo Advogado Di. Jackson
Fabiano Oliveira Flor, por inspirar elevado grau de confianga a atual Administracdo, para
executar o objeto do contrato a ser pactuado, em especial, para prestar orienta¢do teorica e
pratica aos Setores da Administracdo, quanto a:

e Completa Consultoria e Assessoria Juridica em Direito Administrative, bem coms licitagdes
e contratos administrativos;

o Assessoria juridica na correta elaboragcdo de Termos de Referéncia e Estudos Técnicos
Preliminares;

o Acompanhamento e assessoramento juridico na elaborag¢do minutas de editais ¢ minutas de
COntraios,

o Prestar assessoria e consultoria juridica presencial durante as sessoes piiblicas das licitagdes
realizadas no dmbito do municipio;

s orientar a correla aplica¢do do regime juridico da contratagdo publica;

o atualizar e informar das mudangas da ordem juridica que deve ser observada e outros atos
que coexisiem e que devem ser concomilantemente aplicados;

s orientar na solugdo de problemas a ser enfrentados que muilas vezes ndv giardda solugdo
expressa na lei;

o manter o setor atualizado sobre novos entendimentos dos Tribunais de Contas, da
Jurisprudéncia e dos especialistas no assunto, que doutrinam na drea de Direilo
Administrativo e contratagde publica;

o Orientagdo juridica e respostas a consultas formuladas na drea de hicitagoes e comtralos
administrativos, bem como assessoria em respostas as impugnagoes e julgamento de recursos
administrativos;

o Treinamento ¢ aperfei¢oamento de servidores na area de drea de licitugdes e contralos
administrativos,;

o Assessorar a Comissdo Permanente de Licitagdo no envio de informagoes de todos os
processos de licitagdo e contratos junto ao Portal do Gestor do Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba, nos termos da Resolugao RNTC 08°2013.
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2) JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO EXECUTANTE

Frente & necessidade apresentada no item anterior, a escolha do profissional se dar em viriude de
possuir vasta experiéncia em Consultoria e Assessoria Juridica na area de licitagdo e contratos
administrativos e de assuntos correlatos a gestdo publica, além de demonstrar experiéncia anterior
comprovada, com destacada e elogiada atuag@o pelos representantes legais dos entes contratantes, o
que possibilita a celebragdo de contrato para atender as necessidades da administragdo.

Sem perder de vista que a contratagdo de profissional de maior quilate juridico e técnico depende do
grau de confiabilidade que iransmite com o historico de seu trabalho em ouiras Municipaiidades, de
modo a tranqiilizar a Administragdo quanto a dispor de servigos de qualidade e com a eficiéncia
necessaria para atender, a contento, os relevantes interesses do Municipio.

A confianga que o advogado Jackson Fabiano Oliveira Flor possui atualmente intensa atuagio na arca
da contratagio piblica qualifica como singular ¢ identifica-a como prestador de servigo notoriamente
especializado na regido, justificando sua escolha para executar os servigos desejados. A escolha deste
profissional ¢ baseada na confianga que decorre da notoria especializagdo técnica, por s¢ mostrar 0
mais indicado a adequada execugdo dos servigos em razdo da sua experiéncia profissional na
prestacdo de servigos para varias administragdes municipais.

Por isso, dado o carater subjetivo da contratagdo, por ser insuscetivel de definicio, comparacio e
julgamento por paradmetros ou critérios objetivos. Como definir, por exempio, objetivamenic,
qual o melhor profissional diante da subjetividade do trabalho intelectual do advogado?

Assim, no &mbito do poder discriciondrio que lhe cabe escolher entre os detentores dessa qualificacdo
profissional, aquele em que deposita maior confianga, entende-se que a renovagio € a continuidade
da execugiio dos servigos pelo Advogado Dr. Jackson Fabiano Oliveira Flor, inspira elevade grau de
confianca aatual Administragdo, para executar o objeto do contrato a ser pactuado.

3) A INVIABILIDADE DE COMPETICAO

A premissa de cabimento da inexigibilidade, em quaisquer das hipoteses do art. 25, ¢ a inviabilidade
de competigdo. Por isso, é preciso delimitar quando ha e quando ndo hé viabilidade de competigio.
Renato Geraldo MENDES traz parimetros de grande valia para essa avaliagdo. Diz o autor:

“A dificuldade apontada resulta do fato de que tem se dado a palavra competi¢do um sentido
{inico: o de disputa. (...) Esse sentido ¢ até correto, sob o ponto de vista juridico, mas apenas
para fins de interpretagdo do inciso I do art. 25 da Lei n® 8.666/93, ¢ néo para interpretar o
inciso Il do referido preceito. De fato, o inciso I expressa a nogio de inviabilidade de
competigdio em razdo da impossibilidade de disputa, mas, reputa-se, ndo o inciso IL. (...) Para
fins do inciso 11 do art. 25 da Lei n° 8.666/93, a palavra “competi¢io” nada tem a ver com
disputa, mas sim com a impossibilidade de definir pardmetro ou critério objetivo para escolher
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a melhor solugdo em razdo das peculiaridades que revestem e caracterizam o sexvico (objeto).
(...) Com efeito, a inviabilidade especial de competi¢io que o legislador descreveu no inciso 11
do art. 25 da Lei n° 8.666/93 tem sentido de “impossibilidade de assegurar tratamento
isondmico” na selegdo do terceiro que ira atender 4 demanda da Administragio. Ela resulta da
impossibilidade de definir qual é a solugio adequada, notadamente scb o sem aspecto
qualitativo, capaz de atender plenamente a necessidade da Administragdo e de escolher quem
ird viabiliza-la por meio de critério objetivo, de acordo com um procedimento isento de
subjetividade.”

Com essa premissa inaugural, quer se demonstrar que existem determinados objetos (contratagdo)
que nio podem ser definidos objetivamente, comparados objetivamente e, portanto, selecionados
objetivamente. Ou, ainda, que aparentemente possam ser definidos por dados objetivos e julgados por
um critério objetivo (técnica e/ou prego), mas a definigdio, comparagdo e sele¢do nao garantem que a
Administragio escolha a melhor solugfio para sua necessidade, pois a esséncia do cbjeto contrato
reveste-se de subjetividade.

Logo, para esses casos, em que ndo ha critérios objetivos validos que permitam definir a solugdo ¢,
portanto, eleger um parametro objetivo de comparagdo e selegdo entre duas ou mais solugdes,
dizemos que ha inviabilidade.

Assim, por inviabilidade dc competicio ¢ a luz do intcressc plblico & contratagdo através de
procedimento de inexigibilidade de licitagdo do Advogado Jackson Fabiano Oliveira Flor, faz-se
necessario e tem fundamento em decisdes anteriores do egrégio Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba que considera regular contrato semelhante' que tem por objetivo os mesmos servigos de
consultoria e assessoria juridica, tendo sido firmado por inexigibilidade de licitagdo. por entender
ser objeto da contrataciio ¢ insuscetivel de definicfio, comparagfio e julgamento por parametros
ou critérios objetivos, nos termos do Art. 25 e 13, da Lei n® 8.666/93.

4) SERVICOS TECNICO-PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS

De acordo com Renato Geraldo MENDES, o servigo técnico profissional especializado se caracteriza
por determinados tragos e peculiaridades que o distinguem de outras atividades humanas. Algumas
caracteristicas sdo: a) conhecimentos tedrico e pratico; b) experiéncia com situagdes de idéntico grau
de complexidade; ¢) capacidade de compreender e dimensionar o probiema a ser resoivido e
potencial para idealizar e construir sua solugdo; d) capacidade didatica para comunicar a solugao
idealizada; e) capacidade de produzir convencimento, etc.

1 APL TC 195/2007, AC1 TC 475/2007, AC1 TC 487/2010, AC1 TC 207/2010, AC2 TC 423/2010, AC2 TC 1395/2010, AC2 TC 13962010, ACZ 14812010, ACZ TC
1102011, AC1 TC 169/2011, AC1 TC 614/2011, AC1 TC 693/2011, AC2 TC 575/2011, AC2 TC 1110/2012, APL TC 0075/2013, APL TC 0245/2013 Acorddo APL -TC
00855/13
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Por fim, cumpre alertar que o rol do art. 13 da Lei n® 8.666/93, citado no inicio do inc. 1T do art. 25 da
mesma Lei, ndo é taxativo, mas meramente exemplificativo, de modo que mesmo o servico ndo
descrito no dispositivo 13 podera ser contratado por inexigibilidade de licitacdo.

Ainda para Mendes (2012%) as verdadeiras razdes que justificam a determinagio de que os servigos
técnicos profissionais especializados ndo podem ser licitados e devem ser contratados por
inexigibilidade, s@o as seguintes:

a) grau de subjetividade em relagdo a avaliagdo do servigo, em razdo de suas peculiaridades
especiais ¢ que impedem adogdo de critérios objetivos para suu adequada mensuragdo;

b) Necessidade de reduzir o risco do insucesso da contratagdo por meio de profissional ou
empresa de notoria especia! izacdo;

¢) Escolha do contratade por critério subjetivo baseado no grau de confianga que a notéria
especializagdo proporciona, e

d) Inviabilidade de contratar servigos singulares por meio de licitagdo, pela impossibilidade de
definir e mensurar critérios objetivos para selegdo da melhor proposta.

De sorte que a contratagio dos servigos objeto do Termo de Referéncia a ser contratado possui grau
de subjetividade que impede a adogdo de critérios objetivos para adequadas mensuragdo € avaliagao
da escolha da contratagio, por meio de processo de licitagao.

5) SINGULARIDADE DOS SERVICOS

Os servigos de Consultoria e Assessoria Juridica na area de direito administrativo, licitagdo e
coniratos ndo sdo passiveis de licitagio, sdo singulares, pois derivam de uma atuagdo inicleciual e,
portanto, ndo permitem comparagao objetiva.

Um servico singular, intelectual. técnico-profissional e especializado nunca sera igual a outro. Nem o
mesmo advogado consegue produzir a mesma orientagdo juridica do mesmo modo. Logo, esses
servicos nunca poderfio ser comparados e selecionados por meio de um critério objetive.

Nesse sentido, importante destacar que singular no ¢ sindbnimo de tnico. E a natureza, a quaiidade, a
complexidade e a diferenciagio do servico que o individualiza, a tal ponto que tomam inviavel a

comparagdo com outros que advogados no mercado.

Esse é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

20 Processo de Contratag@o Publica, Fases, Etapas e Atos, Editora Zenite, 2012, pagina 364.
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Acorddo 1.074/2013 — Plenario:

“13. Diante desse contexto, considero que os servigos juridicos ligados ac {emissis) pedem ser
caracterizados como singulares e, por isso, ndo passiveis de serem licitados. 14. Trata-se. na verdade,
de exemplo tipico de inexigibilidade de licitagdo. 15. Primeiramente, porgue o comceite de
singularidade nio esta vinculado a ideia de unicidade. Para fins de subsungio ao art. 25, inciso 11, da
Lei n° 8.666/93, entendo ndo existir um servigo que possa ser prestado apenas e exclusivamente por
uma unica pessoa. A existéncia de um tnico sujeito em condigdes de ser contratado conduziria a
inviabilidade de competigio em relagio a qualquer servigo e nio apenas em relagdo aqueles
considerados técnicos profissionais especializados, o que tornaria letra morta o dispositivo legal. 16.
Em segundo lugar, porque singularidade, a meu ver, significa complexidade ¢ especificidade. Dessa
forma, a natureza singular ndo deve ser compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos em
condigdes de executar o objeto, mas sim como uma situagdo diferenciada e sofisticada a exigir
acentuado nivel de seguranga e cuidado.”

De modo que prestar assessoria e consultoria nesta area tdo complexa da administracdo, orientar
adequadamente para evitar os iniimeros problemas, polémicas e duvidas que envolvem a contrata¢do
piblica ndo é servigo de natureza comum e padronizado. Portanto, ndo ¢ presumidamente detida por
qualquer profissional habilitado. A experiéncia adquirida na prestagdo de servigos em outras
adminisiragdes municipais, permite ao Advogado Jackson Fabiano Oliveira Flor consituir solugdes
técnicas singulares, confidveis e inovadoras para a tomada de decisdo segura e fundamentada.

6) NOTORIA ESPECIALIZACAO TECNICA NA REGIAO.

Os servigos a serem contratados ndo sdo passiveis de licitagdo, sdo singulares, pois derivam de uma
atuagdo intelectual e, portanto, nio podem ser definidas de um modo objetivo e selecionadas por
meio de critérios objetivos, como prego e/ou técnica.

Nesses casos, onde a escolha do advogado que prestard o servi¢o ndo permite o emprego de um
critério objetivo, o particular a ser contratado deve deter notoria especializagdo, de modo que seu
conhecimento ¢ desempenho anterior permitam a Administragdo presumir quc sua atuagdo scré a
mais adequada na execugio de servigo.

Nos termos do julgado do Supremo Tribunal Federal:

“Servigos técnicos profissionais especializados sdo servigos que a Administragio deve
contratar sem licitagio (...). O que a norma extraida do texto legal exige € a notoria
especializagdio, associada ao elemento subjetivo confianga” (STF, AP n® 348- 5/8C,
Plenario, Rel. Min. Eros Grau, DJ de 03.08.2007).

Entende-se, portanto, que o Advogado Jackson Fabiano Oliveira Flor detentor de notoria
especializacdo inspira a confianga necessaria para minimizar o risco envolvido na contrata¢do,
mostrando se apto a execugdo de um servigo satisfatorio para Administragio Municipal  Aquele que
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contratante a confianga de que ele é o mais adequado para executar o objeto da contratacio.

Outras administragdes municipais assim o reconhecem, como sendo um profissional que inspira a
confianca necessaria para minimizar o risco envolvido na contratagio, isto €, sua notoria
especializagio e seu reconhecimento proporcionam a Prefeitura de Cajazeirinhas a confianca de que
sua prestagdo de servigo ¢ o mais adequado para solucionar a necessidade da Administragdo.

Segue em anexo, curriculum e atestados técnicos que referenciam a experiéncia e a notoria
cspecializago deste profissional, em ancxo.

4) JUSTIFICATIVA DO PRECO:

A proposta de prestagio de servigos apresentada pelo Advogado Dr. Jackson Fabiano Oliveira Flor,
na execugdo do objeto a ser contratado, espelha o valor compativel com a realidade do municipio.
Dentro do principio da economicidade pela singularidade e extensdo do objeto contratual.

O prego ofertado de R$ 2.600,00 (DOIS MIL E SEISCENTOS REAIS) demonstra razoabiiidade e
guarda consonancia com os pregos praticados no mercado, isto ¢, ofertados para outros orgdos ¢/ou
outras entidades. Conforme recomendagio pelo Tribunal de Contas da Unido, o Acordio n °
522/2014 — Plenario — TCU:

“o prego a ser pago deve ser compativel com aquele praticado no mercado, Siudgao essa
ser comprovada pelo (omissis) mediante a juntada da documentagdo pertinente nos
respectivos processos de dispensa, incluindo, no minimo, trés cotagdes de pregos de empresas
do ramo, pesquisa de precos praticados no dmbito de outros drgaos e entidades da
Administra¢ao Publica ou justificativa circunstanciada caso ndo seja vidvel obter esse
niimero de cotagdes, bem como fuzendo constar do respectivo processe o documentagdo
comprobatoria pertinenle  aos levantamentos e estudos que Sfundamentaram o prego
estimado”. (Grifamos) (TCU, Acérddo n® 522/2014, Plendrio, Rel. Min. Benjamin Zymier, J.
em 12.03.2014.)

Da mesma forma, a Orientagio Normativa da Advocacia-Geral da Unido:

Orientagio Normativa n° 17/09 - AGU “A razoabilidade do valor das contratacdes
decorrentes de inexigibilidade de licitagio podera ser aferida por meio da
comparacio da proposta apresentada com os precos praticades pela futura
contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios
igualmente idoneos.”
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Importante destacar que a Prefeitura negociou com o profissional coniratado, porianio, o valer estd
abaixo dos precos praticados no mercado por outros profissionais.

Assim sendo, a contratacdo dos servigos objeto do Termo de Referéncia a ser contratado possui grau
de subjetividade que impede a adogdo de critérios objetivos para adequadas mensuragio e avaliagdo
da escolha da contratag@o, por meio de processo de licitagio.

Por todas essas razdes exposias, tenho a convicgdo que a melhor escolha € a coniraia¢do dos servigos
técnicos especializados e prego correspondente, com objetivo de contratar atraveés de procedimento
de inexigibilidade de licitagdo o escritorio JACKSON FABIANO OLIVEIRA FLOR SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA para prestacdo dos servigos de Consultoria e Assessoria Juridicas
em Direito Administrativo e na area de contratagio publica junto a Prefeitura Municipal de
Cajazcirinhas.

Atenciosamente,

FRANCISCO DAS CHAGARB DANTAS PEREIRA
Secretario d¢ Administragdo

iy

Excelentissinlo Senhor

FRANCISCO DE ASSIS RODRIGUES DE LIMA
Prefeitura Municipal de Cajazeirinhas.
Cajazeirinhas - Paraiba.
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