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EXPOSICAO DE MOTIVOS N* IN 02/2023
1.0 - DO OBJETIVO

Tem a presente exposigio de motivos o objetivo de esclarecer, em consondncia com a legislagdo
vigente, as razdes da contratagdo através de procedimento de inexigibilidade de licitacdo, por
processo de inexigibilidade, do Advogado Dr. Jackson Fabiano Oliveira Flor, através do escritorio
JACKSON FABIANO OLIVEIRA FLOR SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVQCACIA, para
prestagio de servigos técnicos especializados de consultoria e assessoria juridica em direito
administrativo e na area de licitagdes e coniralos junio ao Municipio de Cajazeirinhas, coniorme
Termo de Referéncia.

2.0 —- DA JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO

A nccessidade de uma ampla ¢ correta orientagdo juridica na realizagio do processe de licitagdo,
especialmente, quando membro da comissdo, pregoeiro e Secretarias Municipais, ndo sdo operadores
do direito, ¢ de suma importancia a fim de obter maior possibilidade de sucesso nas contratagoes
publicas do Municipio, bem como a fim de reduzir eventuais riscos e potencializar a melhor relagao
beneficio-custo no ambito das contratagdes publicas do Municipio.

Assim, justifica-se a contratagio de Advogado para prestagio de servigos de assessoria e consultoria
juridica, de natureza singular ¢ especializada na érea do Dircto Administrativo, tendo em visia as
constantes mudangas na area do Direito Publico, com edigdo de leis, regulamentos. decretos ¢
Acorddos dos tribunais de contas, que trazem novas interpretagdoes das normas de licitagdes e
recomendacdes a serem adotadas pela Administragdo, de maneira que existe a necessidade de
orientagio, assessoria e consultoria juridica aos servidores publicos municipal e o Prefeito Municipal,
bem como diante da inexisténcia de profissionais capacitados no quadre geral de pesseal da
Prefeitura Municipal de Cajazeirinhas, que possam orientar os servidores nesta drea tdo complexa da
Adminisiracio.

A Prefeitura de Cajazeirinhas ndo possui profissional no seu quadro de pessoal para atender essa
demanda e garantir com eficiéncia a execucdo destes servigos. Desse modo, faz necessaria a
renovagdo da contratagio, com objetivo exclusivo de satisfazer ao interesse piblico, do escritorio
JACKSON FABIANO OLIVEIRA FLOR SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA,
representado por Jackson Fabiano Oliveira Flor, Advogado na area piblica, que possui vasta
experiéncia e conhecimento técnico na area de direito administrativo, licitagdes e contralos
administrativos, conforme Curriculum Vitae, em anexo.

Como a Prefeitura ja vem mantendo contatos de servigos técnicos profissionais especializados no
ramo do Direito Publico, a continuidade dessa medida administrativa revela-se oportuna ¢
conveniente para atender o interesse piblico municipal, diante da falta de pessoal mais experiente ¢
conhecimentos mais aprimorados, que escapam da trivialidade das atividades rotineiras e corriqueiras
do dia-a-dia, mas dependem, fundamentalmente, de orientagdo e ensinamentos de maior qualificacdo
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técnica juridica, que s podem ser oferecidos por quem possui comprovada qualificacio, que decorra,
também, de reconhecida experiéncia adquirida com desempenho anterior, estudos € outros requisitos
necessarios para confirmar que seu trabalho ¢ essencial e adequado para aiender os legilimos
interesses desta Prefeitura.

A Prefeitura de Cajazeirinhas necessita de uma assessoria juridica especializada para, alem de
garantir a eficiéncia da contratagdo, minimizar falhas e otimizar resultados, se prevenir de eventual
responsabilizagio civil e criminal, administrativa ou por tribunal de contas, pela inobservancia de
procedimentos ou desconhecimento da lei, inclusive, sdo reiterados os acérddos de Tribunal de
Contas da Unido que responsabilizam os membros de comissdo ou pregoeiro por atos ilegais
decorrenies, muitas vezes, de desconhecimento ou despreparo écnico.

Portanto, diante da complexidade que ¢ a Administragdo Publica, e considerando que os atos
administrativos, processos de licitagdo, formalizagio de contratos, no dmbito do municipio. sdo
conduzidos por profissionais niio formados em direito, entende-se ser necessiria a execugdo dos
servigos de Assessoria Juridica pelo Advogado Dr. Jackson Fabiano Oliveira Flor, por inspirar
elevado grau de confianga & atual Administragdo, para executar o objeto do contrato a ser
pactuado.

Além do mais, ¢é preciso lembrar que a relagdo entre um advogado e cliente, scja
pessoa publica ou privada, é profundamente marcada pelo elemento confiabilidade,
principalmente quanto estejam envolvidos assuntos da mais alta relevancia politico-administrativa,
como & o caso da prestagdo de servigos especializados de consultoria e assessoria juridica na area de
Direito Administrativo e contratagdo publica.

Ademais, faz necessaria a contratagdo ora pleiteada, tendo em vista mudancas constantes na
legislagdo, decretos e resolugdes referente ao regime juridico das contratagoes publicas, além de
mudancas interpretativas da norma legal pelos Tribunais de Contas e Poder Judicianio, sendo
essencial e imprescindivel a contratagdo de um profissional técnico especializado para orientar
procedimentos e decisdes do gestor, Secrelarias, comissio de licilagdo e pregoeiro, com objelivo de
melhorar a qualidade dos atos da administragdo e processos de contratagao publica, bem como evitar
cometimentos de erros graves e, por conseguinte, aplicagdo de sangdes civil, criminal ¢
administrativa para o gestor e os servidores responsaveis pelo Setor de Licitacdo.

3) JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO EXECUTANTE

Frente a necessidade apresentada no item anterior, a escolha do profissional se dar em virtude de
possuir vasta experiéncia em Consultoria ¢ Assessoria Juridica em Direito Administrativo e na area
de licitagdes e contratos, bem como assuntos correlatos a gestdo publica, com comprovada
especializagio académica no ramo do Direito Publico, especificadamente, em Gestdo e
Administragdo Publica, além de demonstrar experiéncia anterior comprovada, com destacada ¢
clogiada atuagdo pelos representantes legais dos entes contratantes, 0 que possibilita a celcbragio de
contrato para atender as necessidades da administragdo.
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Sem perder de vista que a contratagiio de profissional de maior quilate juridico e técmico depende do
grau de confiabilidade que transmite com o historico de seu trabalho em outras Municipalidades, de
modo a tranquilizar a Administragdo quanto a dispor de servigos de qualidade e comi a eficicncia
necessaria para atender, a contento, os relevantes interesses do Municipio.

A confianga que o advogado Jackson Fabiano Oliveira Flor possui atualmente intensa atuacéio na area
da contratagdo publica qualificada como singular e identifica-a como prestador de servigo
notoriamente especializado na regido, justificando sua escolha para executar os servigos desgjados. A
escolha deste profissional ¢ baseada na confiang¢a que decorre da notéria especializagdo técnica, por
se mostrar o mais indicado a adequada execugdio dos servigos em razio da sua experiéncia
profissional na prestagiio de servigos para varias administragdes municipais.

Por isso, dado o carater subjetivo da contratacdo. por ser insuscetivel de definicdo, comparacio e
julgamento por parimetros ou critérios objetivos. Como definir, por exemplo, objetivamente,
qual o melhor profissional diante da subjetividade do trabalho intclectual do advogade?

Assim, no ambito do poder discricionario que Ihe cabe escolher entre os detentores dessa quaiificagao
profissional, aquele em que deposita maior confianga, entende-se que prestagdo dos servigos pelo
Advogado Jackson Fabiano Oliveira Flor, inspira elevado grau de confianga a atual
Administragdo, para executar o objeto do contrato a ser pactuado.

Desta forma, jé na hipétese do art. 25 a licitagdo ¢ inexigivel quando houver inviabilidade de
competigdo, e, em especial, quando ocorrer uma das trés hipoteses retratadas nos trés INCISOS que O
referido artigo anuncia.

A expressdo utilizada ¢ salientada pela doutrina pétria para assegurar que se trata de elenco
exemplificativo, ndio se exaurindo nas hipoteses elencadas nos incisos, conforme ja decidiv o
Tribunal de Contas do Parana, verbis:

“os casos de inexigibilidade de licitagdo ndo se exaurem nas disposi¢des
legais, as quais consignam, apenas exemplificativamente, algumas
situagoes”

(Processo TC/PR n° 4707-02.00,93-5, publicado no Informativo de Licita¢des
e Coniratos - ILC n° 53, jul/98, p. 649).

Assim_ além da possibilidade de declaragdo de inexigibilidade por inviabilidade de competi¢io (caput
do art. 25), temos outras situagdes em que ¢ possivel a contratagio através de procedimento de
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento nos incisos do art. 25 (incisos 1 a III), além de outras
que se representarem e que deverdo ser examinadas minuciosamente em razdo da natureza especifica
do negocio e dos objetivos sociais visados pela Administragdo, dado que as hipoteses sao apenas
exemplificativas, como ja assinaladas.
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Na contratagdio através de procedimento de inexigibilidade de licitagio com fundamento no caput do
art. 25, a inexigibilidade se baseia na inviabilidade de competicio, entendendo-se, como tal, a
impossibilidade de comparagdo entre diversos possiveis executantes do servigo preicndido. Quando
diversos profissionais puderem realizar o mesmo e idéntico servigo, ainda que de natureza técnica
especializada, deve ser promovida uma disputa entre eles. Entretanto, quando diversos profissionais
puderem realizar um servigo técnico profissional especializado, mas o produto do trabalho de cada
um for diferente do trabalho do outro, por forga das caracteristicas pessoais do profissional, ai entdo
havera impossibilidade de competigéo, dada a singularidade do servigo, come € ¢ case dos autos
contratagio de servigos juridicos na drea de contratagdo publica, defesa e acompanhamento de
processo de gesido junto ao Tribunal de Conias.

A vista destas consideragdes, entendemos que é possivel e legal a contratagdo através de
procedimento de inexigibilidade de licitagdo pretendida com fundamento no caput do artigo 25 da lei
n° 8.666/93.

E assim entendemos pelas razdes abaixo alinhavadas.

Na contrata¢io através de procedimento de inexigibilidade de licitagdo com fundamento no capur do
art. 25 da lei n° 8.666/93 a inexigibilidade se baseia na inviabilidade de competigio.

A inviabilidade de competigio é a impossibilidade de comparagdo entre diversos possiveis
executantes do servigo pretendido.

Quando diversos profissionais puderem realizar um servigo técnico profissional especiaiizado, mas o
produto do trabalho de cada um for diferente do trabalho do outro, por forga das caracteristicas
pessoais do profissional, ai entdo havera impossibilidade de competigdo, dada a singularidade do
Servico.

Hely Lopes Meirelles preleciona que ocorre a inexigibilidade quando “ha impossibilidade juridica de
competi¢do entre contratantes, quer pela natureza especifica do negocio, quer pelos objetivos sociais
visados pela Administragdo” (Direito Administrativo Brasileiro, 20" Ed., Sdao Paulo, Revista dos
Tribunais, p. 256).

E Celso Antdnio Bandeira de Mello acrescenta que “so se licitam bens homogéneos, intercambiaveis,
equivalentes. Nio se licitam coisas desiguais” (Licitagdo, Revista dos Tribunais, 1985, p. 15).

Ora, os servigos de consultoria e assessoria juridica a serem executados nesta Prefeitura, diante da
complexidade e do grau de especificidade da 4rea de Direito Administrativo e coniratagio pubiica,
em razdo das técnicas utilizadas, proprias do executor especializados, sio de impossivel comparagdo,
gerando a impossibilidade da licitagdo.

De outra banda, ¢ preciso dizer ainda que os fins sociais visados pela Administragdo devem ser
considcrados, bem como considerados os pregos, devendo a Administragdo justificar, atraves de
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procedimento proprio, a sua escolha, considerando o interesse publico.

Nesta circunstincia é que se situa o advogado Jackson Fabiano Oliveira Flor, ao preeiichier 0s
requisitos preconizados na legislagdo, posto que o objeto dos servigos a serem prestados requeira
vasta experiéncia e especializagdo técnica comprovada anteriormente, conforme pode ser
comprovado pelo curriculum e atestados técnicos, nos termos do Art. 25, caput, e 13 da Lei n°
8.666/93.

Desta forma, quis o Legislador estabelecer como necessaria ¢ suficiente, a inexigibilidade de
licilagdio, além da inviabilidade da competigdo, a reunido desies requisiios.

Por um lado, a singularidade do objeto (solu¢do) que ¢ considerado singular por ndo ser possivel
reduzir a padrdes objetivos de descrigdo e julgamento, ou seja, o objeto da contratacdo € insuscetivel
de definigiio, comparagio e julgamento por parametros ou critérios objetivos, que neste caso, a
contratacdio mais cficiente capaz de exigir que a execuglo sc realize, com ¢ menor risco possivel, serd
a contratagdo do Advogado Dr. Jackson Fabiano Oliveira Flor, por ser um profissional notoriamente
especializado na regio.

O Curriculum Vitae do Advogado Jackson Fabiano Oliveira Flor, por si, expressam a notoria
especialidade na area de Direito Administrativo e Contratagiio Publica. Os servigos prestados em
outros municipios do Estado da Paraiba na area juridica, com eficiéncia, competéncia e
responsabilidade, sdo pressupostos bésicos que preenchem os requisitos ora ein CoOmeinto.

De sorte que se o resultado (solugdo) esperado ndo pode ser preservado na descrigdo do objeto em
razdo de ser impossivel definir, comparar e julgar por critérios objetivos (menor prego), a licitagdo
ndo pode ser feita; tornando-se exigivel a contratagdo através de procedimento de inexigibilidade de
licitagio, por ser a contratacdo mais eficiente e com ¢ melhor beneficie-custe para
Administracio Municipal.

Além do mais, quando ndo se tem pardmetros objetivos para escolher a melhor proposta e se forja
uma licitagdo em busca de uma isonomia artificialmente construida pelo edital, alguns ganham, mas
ha sempre um inevitavel perdedor: o Poder Publico. Portanto, licitar, nesse caso concreto em
exame, é impor prejuizo ao interesse piblico e afronta o principio da eficiéncia.

A contratagdo por inviabilidade de competig@o e a luz do interesse publico, faz-se necessaria e tem
fundamento em decisdes anteriores do egrégio Tribunal de Contas do Estado da Paraiba que
considera regular contrato semelhante que tem por objetivo os mesmos servigos de consultoria ¢
assessoria na 4rea de direito administrativo e contratagio publica, tendo sido firmado por
inexigibilidade de licitacio, com fulcro no art. 25 e art. 13, da Lei n. 8.666/93, conforme exemplo:
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“ACORDAO AC2 TC 139672010 - Processo TC n° 01082.09:

A jurisprudéncia desta corte é pacifica em reconhecer configuradn o iwviabilidode de
competi¢do nos casos de contrata¢do através de procedimento de inexigibilidade de licitagdo
de advogados e contadores pela sua natureza e peculiaridades em tormo, notadamente do
objeto, do contrato e da pessoa do contratado.

Conselheiro I'ernando Rodrigues Catdo
Relator”

Por fim, a contratagio ndo comporta defini¢@o e escolha por critério objetivo de julgamento, devendo
necessariamente ser contratado por pessoa, fisica ou juridica, que tenha capacidade técnica
reconhecida, a fim de reduzir eventuais riscos e potencializar a melhor relagao beneficio-custo em
razio de certas peculiaridades especiais que caracterizam a necessidade da Administracio. A
impossibilidade de afixar tal condigdo objetiva afasta a licitagdo, que tem como pressuposto o
tratamento isondmico, e este, por sua vez, a escolha do terceiro por critério objetive de julgamento.
Ou seja, sem critério objetivo de julgamento, ndo ha como assegurar o necessario tratamento
isonomico. (Renato Geraldo. A inexigibilidade de licitagdo na visdo do TCU. Revista Zenite —
Informativo de Licitagdes e Contratos (ILC), Curitiba: Zénite, n. 209, p. 629, jul. 2011, segao
Doutrina).

Como se v&, na pratica, no caso em aprego, seria inviavel a realizagio de certame licitatorio. Sendo
vejamos:

O art. 45 da Lei n° 8.666/93 prescreve que, exceto para a modalidade de concurso, existem 04 tipos
de licitagdo: a de menor prego; a de melhor técnica; a de técnica e prego; € a de maior lance ou oferta.

A licitagiio do tipo maior lance ou oferta aplica-se aos casos de alienagio de bens ou concessdo de
direito real de uso, ndio se enquadrando na hipotese vertente. A licitagdo do tipo menor pre¢o também
ndo seria viavel, tendo em vista a natureza especifica do negécio, uma vez Gue pretendido pela
Prefeitura, visto que neste tipo de licitagio nenhum outro fator poderia ser levado em conta na
determinagio da proposta mais vantajosa.

J4 na licitagdo de melhor técnica o critério a ser levado em conta deveria ser a melhor tecnologia
adotada na execucdo do objeto licitado e somente seria propria, como prescreve o art. 46, para
servicos de natureza predominantemente intelectual, como projetos, calculos, fiscalizagdo,
supervisdo, gerenciamento, engenharia consultiva.

Na licitagdo do tipo técnica e prego devem ser levadas em consideragdo as propostas técnicas, na
forma do art. 46, 1, observando-se a experiéncia do proponente, a metodologia, a organizacio,
tecnologia e recursos materiais a serem utilizados nos trabalhos e a qualificagdo das equipes técnicas
mobilizadas, bem como os pregos, o que também dificultaria a persecugdo do ohjetive pretendido
pela Administragdo, tornando-se inviavel a sua utilizagdo.
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Destarte, inviavel a realizagdo de certame licitatorio, tornando-o inexigivel, rendenda ensejo a edigio
de ato declaratorio de inexigibilidade de licitagdo, devendo que seja justificada a dispensa (art. 26,
caput, da Lei n° 8.666/93), determinada a razdo de escolha do fornecedor dos servigos {asi. 26, inciso
I1), a justificativa do prego (art. 26, [II), ndo se olvidando, ainda, de publicar a decisdo ratificadora
da dispensa no orgao de divulgagdo (art. 26, caput).

4) A INVIABILIDADE DE COMPETICAO

A premissa de cabimenio da inexigibilidade, em quaisquer das hipdteses do ari. 25, € a inviabilidade
de competicio. Por isso, é preciso delimitar quando ha e quando ndo ha viabilidade de competi¢ao.
Renato Geraldo MENDES traz parimetros de grande valia para essa avaliagdo. Diz o autor:

“A dificuldade apontada resulta do fato de que tem se dado a palavra competi¢do um sentido
tinico: o de disputa. (...) Esse sentido é até correto, sob o ponto de vista juridico, mas apenas
para fins de interpretagio do inciso 1 do art. 25 da Lei n°® 8.666/93, e ndo para interpretar 0
inciso II do referido preceito. De fato, o inciso I expressa a nogfio de inviabilidade de
competi¢io em razdo da impossibilidade de disputa, mas, reputa-se, ndo o inciso IL (...) Para
fins do inciso Il do art. 25 da Lei n® 8.666/93, a palavra “competi¢iic” nada tem & ver com
disputa, mas sim com a impossibilidade de definir pardmetro ou critério objetivo para escolher
a melhor solugdo em razio das peculiaridades que revestem e caracierizaiii 0 seivigo (0bjelo).
(...) Com efeito, a inviabilidade especial de competigdo que o legislador descreveu no inciso Il
do art. 25 da Lei n° 8.666/93 tem sentido de “impossibilidade de assegurar tratamento
isonémico” na selegdo do terceiro que ira atender & demanda da Administragdo. Ela resulta da
impossibilidade de definir qual ¢ a solugdo adequada, notadamente sob o seu aspecto
qualitativo, capaz de atender plenamente a necessidade da Administragdo e de escolher quem
ira viabiliza-la por meio de critério objetivo, de acordo com um procedimento isento de
subjetividade.”

Com essa premissa inaugural, quer se demonstrar que existem determinados objetos (contratagio)
que ndo podem ser definidos objetivamente, comparados objetivamente e, portanto, selecionados
objetivamente. Ou, ainda, que aparentemente possam ser definidos por dados objetivos e julgados por
um critério objetivo (técnica e/ou prego), mas a definigdo, comparagdo e selegao nao garantem que a
Administragdo escolha a melhor solugdo para sua necessidade, pois a esséncia do objeto contrato
reveste-se de subjetividade.

Logo, para esses casos, em que ndo ha critérios objetivos validos que permitam definir a selugdo e,
portanto, eleger um pardmetro objetivo de comparagdo e selegdo entre duas ou mais solugdes,
dizemos que ha inviabilidade.

Assim, por inviabilidade de competigdo e a luz do interesse publico a contratagdo através de
procedimento de inexigibilidade de licitagdo do Advogado Jackson Fabiano Oliveira Flor. faz-se
necessario e tem fundamento em decisdes anteriores do egrégio Tribunal de Contas do Estado da
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Paraiba que considera regular contrato semelhante’ que tem por objetivo os mesmaos servigos de
consultoria e assessoria juridica, tendo sido firmado por inexigibilidade de licitagio, por entender
ser objeto da contratacgfio ¢ insuscetivel de defini¢fio, comparacéo e julgamenio por pariineiros
ou critérios objetivos, nos termos do Art. 25 e 13, da Lei n° 8.666/93.

5) SERVICOS TECNICO-PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS

De acordo com Renato Geraldo MENDES, o servigo técnico profissional especializado se caracteriza
por delerminados tragos e peculiaridades que o distinguem de outras aiividades humanas. Aigumas
caracteristicas sdo: a) conhecimentos teorico e pratico; b) experiéncia com situagdes de idéntico grau
de complexidade; c¢) capacidade de compreender e dimensionar o problema a ser resolvido ¢
potencial para idealizar e construir sua solugdo; d) capacidade didatica para comunicar a solucdo
idealizada; e) capacidade de produzir convencimento, etc.

Por fim, cumpre alertar que o rol do art. 13 da Lei n° 8.666/93, citado no inicio do inc. II do art. 25da
mesma Lei, ndo ¢ taxativo, mas meramente exemplificativo, de modo que mesmo o servigo nao
descrito no dispositivo 13 podera ser contratado por inexigibilidade de licitagdo.

Ainda para MENDES (2012*) as verdadeiras razdes que justificam a determinagfio de que os servigos
técnicos profissionais especializados ndo podem ser licitados e devem ser contratados por
inexigibilidade, sdo as seguintes:

a) grau de subjetividade em relagdo a avaliagdo do servigo, em razdo de suas peculiaridades
especiais e que impedem adogdo de critérios objetivos para sua adequada mensuragdo;

b) Necessidade de reduzir o risco do insucesso da contratagdo por meio de profissional ou
empresa de notoria especializa¢do;

¢) Escolha do contratado por critério subjetivo baseado no grau de confianga que a notoria
especializagdo proporciona; ¢

d) Inviabilidade de contratar servicos singulares por meio de licitagdo, pela impossibilidade de
definir e mensurar critérios objetivos para selegdo da melhor proposta.

De sorte que a contratagio dos servigos objeto do Termo de Referéncia a ser contratado possuil grau
de subjetividade que impede a adogdo de critérios objetivos para adequadas mensuragio e avaliagdo
da escolha da contrata¢iio, por meio de processo de licitagao.

3 APL TC 195/2007, AC1 TC 475/2007, AC1 TC 487/2010, AC1 TC 297/2010, AC2 TC 423/2010, AC2 TC 1395/2010, ACZ TC 139672010, ACZ 14812010, AC2 TC
110/2011, AC1 TC 169/2011, AC1 TC 614/2011, AC1 TC 693/2011, AC2 TC 575/2011, AC2 TC 1110/2012, APL TC 007572013, APL TC 024572013 Acorddo APL-TC

00855/13.

' O Processo de Contratagiio Pablica, Fases, Etapas ¢ Atos, Editora Zenite, 2012, pagina 364.
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6) SINGULARIDADE DOS SERVICOS

Os servigos de Consultoria e Assessoria Juridica na area de direito adminisiraiivo, licitagdo e
contratos ndo sdo passiveis de licitagio, sdo singulares, pois derivam de uma atuagdio intelectual e,
portanto, ndo permitem comparagdo objetiva.

Um servigo singular, intelectual, técnico-profissional e especializado nunca sera igual a outro. Nem o
mesmo advogado consegue produzir a mesma orientagdo juridica do mesmeo meode. Logo, esses
servigos nunca poderdo ser comparados e selecionados por meio de um critério objetivo.

Nesse sentido, importante destacar que singular ndo ¢ sindbnimo de unico. E a natureza, a qualidade, a
complexidade e a diferenciagdo do servigo que o individualiza, a tal ponto que tornam inviavel a
comparacdo com outros que advogados no mercado.

Essc ¢ o entendimento do Tribuna!l de Contas da Unidio:

Acordio 1.074/2013 — Plenario:

“13. Diante desse contexto, considero que os servigos juridicos ligados ao (omissis) podem ser
caracterizados como singulares e, por isso, ndo passiveis de serem licitados. 14. Trata-se, na verdade,
de exemplo tipico de inexigibilidade de licitagdo. 15. Primeiramente, porque o conceito de
singularidade néio estd vinculado a ideia de unicidade. Para fins de subsunciio ao art. 25, inciso
11, da_Lei n" 8.666/93, entendo niio existir um servico que possa ser prestado apenas e
exclusivamente por uma tnica pessoa. A existéncia de um unico sujeito em condicdes de ser
contratado conduziria 3 inviabilidade de competiciio em relaciio a Uer SErViCo € B30 apenas
em relacio agueles considerados téenicos profissionais especializados, 0 que tornacia lefra morta
o dispositivo legal. 16. Em segundo lugar, porque singularidade, a meu ver, significa complexidade e
especificidade. Dessa forma, a natureza singular ndo deve ser compreendida come susénga de
pluralidade de sujeitos em condigdes de executar o objeto, mas sim como uma situagdo diferenciada e
sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranga e cuidado.”

De modo que prestar assessoria € consultoria nesta area tdo complexa da adminisiragdo, orientar
adequadamente para evitar os inimeros problemas, polémicas e duvidas que envolvem a contratagdo
publica ndo ¢ servigo de natureza comum e padronizado. Portanto, ndo ¢ presumidamente detida por
qualquer profissional habilitado. A experiéncia permite ao Advogado Jackson Fabiano Oliveira Flor
construir solugdes técnicas singulares, confidveis e alinhadas com os orgdos de controle para a
tomada de decisdo segura e fundamentada.

6) NOTORIA ESPECIALIZACAO TECNICA NA REGIAO.

O Advogado Jackson Fabiano Oliveira Flor ¢ um profissional notoriamente especializado na regido,
com comprovada especializacdo académica no ramo do Direito Publico, especificadamente, em
Gestdo e Administragio Publica, além de demonstrar experiéncia anterior comprovada, pois presta
servigos especializados na drea de direito administrativo e contratagdo publica para outros rgidos
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municipais, tendo se consolidado como referéncia nesta drea especifica no suporte juridico para a
Administragdo.

Outras administragdes municipais assim a reconhece, como sendo um profissional que inspira a
confianga necessaria para minimizar o risco envolvido na contraiagdo, isto €, sua notoria
especializagdo e seu reconhecimento proporcionam a Prefeitura de Cajazeirinhas a confianga de que
sua prestagdo de servigo ¢ o mais adequado para solucionar a necessidade da Administragdo.

Nos termos do julgado do Supremo Tribunal Federal:

“Servigos técnicos profissionais especializados sdo servigos que a Administracdo deve
contratar sem licitagdo (...). O que a norma extraida do texto iegal exige € a noidria
especializagdo, associada ao elemento subjetivo confianga” (STF, AP n° 348- 5/SC, Plenario,
Rel. Min. Eros Grau, DJ de 03.08.2007).

Entende-se, portanto, que o advogado Jackson Fabiano Oliveira Flor ¢ detentor de notoria
especializagio que inspira a confianga necessaria para minimizar o risco envolvido na contratagio,
mostrando se apto a execugdo de um servigo satisfatorio para Administragio Municipal. Ele com sua
experiéncia possui um conjunto de fatores e condigdes que, somados, propoicivnain ad coniratanic a
confianga de que ele é o mais adequado para executar o objeto da contratagao.

Segue em anexo, curriculum e atestados técnicos que referenciam a expenéncia ¢ a notoria
especializa¢do deste profissional, em anexo.

7.0 - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

A proposta de prestagio de servigos apresentada pelo Advogado Dr. Jackson Fabiano Oliveira Flor,
na execucdo do objeto a ser contratado, espelha o valor compativel com a realidade do
municipio. Dentro do principio da economicidade pela singularidade e extensdo do objeto
contratual.

O prego ofertado de R$ 2.600,00 (DOIS MIL E SEISCENTOS REAIS) demonstra razoabilidade e
guarda consonancia com os pregos praticados no mercado, isto €, ofertados para outros orgios e/ou
outras entidades. Conforme recomendacgdo pelo Tribunal de Contas da Unido, o Acérdio n °
522/2014 — Plenario — TCU:

“o prego a ser pago deve ser compativel com aquele praticado no mercado, situagio essa a ser
comprovada pelo (omissis) mediante a juntada da documentagdc pertinente nos respectivos
processos de dispensa, incluindo, no minimo, trés cotagdes de pregos de empresas do ramo,
pesquisa de pregos praticados no dmbito de outros orglos ¢ entidades da Administragdo
Pablica ou justificativa circunstanciada caso ndo seja viavel obter esse niimero de cotagdes,
bem como fazendo constar do respectivo processo a documentagdo comipiobaidiia pertinciic
aos levantamentos e estudos que fundamentaram o prego estimado™. {Grifamos) (TCU,
Acordio n® 522/2014, Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymier, j. em 12.03. 20i4.)
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Da mesma forma, a Orientagdo Normativa da Advocacia-Geral da Unido:

Orientagdo Normativa n° 17/09 - AGU “A razoabilidade do valor das comivaiagdes
decorrentes de inexigibilidade de licitacio podera ser aferida por meio da comparacio
da proposta apresentada com os precos praticados peia fuiura coniraiada junio a ouiros
entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos.”

{Gritamos).

Importante destacar que a Prefeitura negociou com o profissional contratado, portanto, o valor esta
abaixo dos precos praticados no mercado por outros profissionais.

5.0 - DO FUNDAMENTO LEGAL

Entende-se que a regra da obrigatoriedade da licitagdo ndo ¢ absoluta, contemplando excegoes, que a
propria legislagio enumera. Portanto, a contratagdo em comento podera ser acobertada por
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes
posteriores:

“Art. 25. I inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, emi especial:

Il - para a contratag¢do de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagdo,”

Neste mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba vem orientando aos gestores que a
contratagio de operadores de direito e de profissionais de contabilidade pede ser realizada por
inexigibilidade de licitagio, conforme Parecer CJ-ADM n° 01/2017, subscrito pelo Consultor Juridico
ACP José Francisco Valério Neto, OAB 1446/PB — CRC 1045-PB, bem como PARECER PN TC
00018/10, do TCE-PB, que possui cariter vinculante, apenso nos autos.

Ainda quanto a fundamental legal da contratagdo. ¢ entendimento entre doutrinadores, bem como
entre os tribunais superiores e o0 TCU, ¢ que os casos de inexigibilidade de licitagdo relacionados no
Art. 25, da Lei n°® 8.666/93 sio exemplificativos, ao contrario das hipéteses de dispensa, que sio
taxativas. De modo que, para MENDES E MOREIRA (2016°) é perfeitamente possivel contratar
tais servicos com fundamento exciusivamente no caput do Art. 25. ainda que nio estivessem
presentes as condicdes definidas no inciso I do citado preceito. A condigio de validade juridica
para que isso possa ocorrer € a caracterizagio do servigo no conceito de inviabilidade de competi¢ao
genérica e, ndio necessariamente, sua previsdo em um dos incisos do Att. 25, ou seia. o caput do art.
25 ¢é fonte de validade para contratar qualquer objeto (solu¢iio) que seja imsuscetivel de
julgamento por critérios objetivos, independentemente de qualquer vutra condicao legalmente
prevista.

§ Inexigibilidade de Licitacdo - Repensando a contratacdo piiblica e o dever de licitagdo, Renato Geraldo Mendes/Egwm Bavitiionsen Moreire
Curitiba: Zénite, 2016.
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Assim, a contratagio dos servigos especificados no Termo de Referéncia, por ser servigos
especializados, configurada a inviabilidade de competigdo, devendo ser coniraia por
inexigibilidade, com amparo no Art. 3°-A da Lei n° 8.906, de 04 de julho de 1994, alterada pela Lei
Federal n® 14.039/2020, Art. 25, Il c/c Art. 13, da Lei n® 8.666/93, ou simplesmente com
fundamento no Caput do Art. 25, da Lei n° 8.666/93, conforme entendimento acima.

6.0 - DA CONCLUSAQ

A concrelizagio da referida coniratagiio poderia ocorrer com a provagdo de Vossa Exceiéncia do
processo em aprego, o qual estd devidamente instruido com a documentagio pertinente, inclusive a
minuta do respectivo contrato.

Atenciosamente,

Cajazeirinhas, Estado da Paraiba, 01 de margo de 2023.
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